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ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL

Secao do Estado da Bahia

Processo de Consulta n. 01534/2023

Consulentes:

JACIEL BOAVENTURA DA SILVA OAB/BA 71.990)

Relator: Conselheiro Deraldo Branddo Filho

RELATORIO.

O Dr.

EMENTA : EXERCICIO DA ADVOCACIA POR EMPREGADO
PUBLICO. O exercicio da advocacia por empregado
publico segue as regras de incompatibilidades e
impedimentos estabelecidas nos artigos 27 a 30 da
Lei n. 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB -
EOAB), subsistindo o expresso impedimento de
advogar contra a Fazenda que o remunere ou a qual
seja vinculada a entidade empregadora.

EXTENSAO DO IMPEDIMENTO A SOCIEDADE E SOCIOS.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE E NATUREZA PERSONALISSIMA
DA RESTRICAO. Os impedimentos ao exercicio da
advocacia estabelecidos no EOAB tém caréater
personalissimo e n&o alcancam a sociedade de
advogados, os sdédcios ou seus associados. A lei né&o
amplia os impedimentos a sociedade ou aos sbécios
e, logo, seguindo o principio da legalidade, néo
poderd seu intérprete fazé-lo. Contudo, é vedada
a exploracdo do nome ou da imagem do sbécio com

impedimento ou incompatibilidade pela sociedade.

JACIEL BOAVENTURA DA SILVA, advogado regularmente

inscrito nesta Seccional da OAB/BA sob o n. 71.990, apresenta

consulta, indagando acerca das restrigdes para o exercicio da
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advocacia pelo empregado publico, bem como se os impedimentos que

restringem o exercicio da advocacia por esse empregado publico
alcancam outros advogados que com ele compdem os quadros de uma

mesma sociedade de advocacia. Eis as indagacdes da consulta:

1. E defeso o exercicio da advocacia por empregado
publico (gque nessa condicdo exerce atividade alheia
a advocacia e ndo possui cargo ou funcgéo
comissionada) que atua também como advogado
parceiro ou integrante de sociedade de advogados,
quando o empregado publico atua como advogado
apenas em demandas que ndo figuram o ente empregador
ou a fazenda pUblica gque o remunera?

2. No caso acima relatado, os outros membros da
sociedade de advogados ou parceiros, dgque nédo tém
vinculo laboral com o ente publico, sdo impedidos
de advogar contra o ente ou a fazenda publica que

remunera o empregado publico?

Apresentada em tese, sem correlacdo com caso concreto,
por sorteio, a consulta foi a mim distribuida, pelo que, na forma
do art. 71, II, do Cédigo de Etica e Disciplina da OAB, passo a

analisa-1la.

PARECER
A consulta é apresentada de forma genérica com tema que
versa sobre o exercicio da advocacia privada por empregado

publico.

A resposta a consulta estd na literalidade do texto do
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art. 30, I, da Lei n. 8.906/94. De forma genérica, o impedimento

para o exercicio da advocacia por empregado publico é restrito as
demandas contrdrias a fazenda publica que o remunera ou a qual
seja vinculada a entidade empregadora. Eis a literalidade do texto

normativo:

Art. 30. S&do impedidos de exercer a advocacia:

I - o0s servidores da administracdo direta, indireta e
fundacional, <contra a Fazenda Publica que os
remunere ou a qual seja vinculada a entidade
empregadora;

IT - os membros do Poder Legislativo, em seus diferentes
niveis, contra ou a favor das pessoas Jjuridicas de
direito publico, empresas publicas, sociedades de
economia mista, fundacdes publicas, entidades
paraestatais ou empresas concessiondrias ou

permissionarias de servigo publico.

Assim, por exemplo, um empregado publico contratado por
um municipio, ndo poderd advogar conta o respectivo municipio ou

contra os entes publicos a ele vinculados.

Nesta andlise, considerada a generalidade da consulta,
na qual se afirma, apenas, que a funcdo publica exercida é
distinta da advocacia e n&d&o ha&d exercicio de cargo ou funcéo
comissionada, pressupde-se que a funcdo publica exercida ndo esté
elencada dentre aquelas que resultam em incompatibilidade para o
exercicio da advocacia (proibicdo total para o exercicio da
advocacia), fixadas no art. 28, do Estatuto da Advocacia e da

OAB. Confira-se:
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Art. 28. A advocacia é incompativel, mesmo em causa

prépria, com as seguintes atividades:

I - chefe do Poder Executivo e membros da Mesa do Poder
Legislativo e seus substitutos legais;

IT - membros de 6érgdos do Poder Judicidrio, do Ministério
Publico, dos tribunais e conselhos de contas, dos
juizados especiais, da Jjustica de paz, Juizes
classistas, bem como de todos os que exercam funcado
de Jjulgamento em O6rgdos de deliberacdo coletiva da
administracdo publica direta e indireta;

III - ocupantes de cargos ou funcdes de direcdo em Orgdos
da Administracdo Publica direta ou indireta, em suas
fundacdes e em suas empresas controladas ou
concessionarias de servico publico;

IV - ocupantes de cargos ou fun¢des vinculados direta ou
indiretamente a qualquer 6rgdo do Poder Judiciario
e 0s que exercem servigcos notariais e de registro;

V - ocupantes de cargos ou func¢des vinculados direta ou

indiretamente a atividade ©policial de qualquer

natureza;

VI - militares de qualquer natureza, na ativa;

VII - ocupantes de cargos ou fungdes que tenham
competéncia de lancamento, arrecadacao ou
fiscalizacéo de tributos e contribuicdes

parafiscais;
VIII - ocupantes de funcdes de direcdo e geréncia em

instituic¢des financeiras, inclusive privadas.

O tema em anadlise, ademais, foi objeto de consulta
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formulada ao Conselho Federal da OAB, que fixou entendimento, no

ano de 2018, seguido no presente voto. Confira-se:

CONSULTA N. 49.0000.2014.014332-3/0EP. Assunto:
Consulta. Impedimentos do artigo 30 da Lei 8906/94.
Consulente: Lazaro Adelmo Mendonca OAB/GP 30463.
Relator: Conselheiro Federal Pedro Henrique Braga
Reynaldo Alves (PE). EMENTA N. 120/2018/0OEP. CONSULTA -
IMPEDIMENTOS DO ART.30, INCISO I DO EAOAB E SUA APLICACAO
A EMPREGADOS CELETISTAS DE EMPRESAS PUBLICAS E
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA. O conceito de "servidor
pUblico" seja na jurisprudéncia da OAB como dos Tribunais
patrios, para fins de limitacdo ética do exercicio de
seus misteres (inclusive cumulacdoc de cargos etc.), é
considerado em seu sentido lato, englobando 0s
empregados de empresas publicas e sociedades de economia
mista, ainda que de regime celetista. Limitagcdo ao
exercicio da advocacia que se impde ndo apenas em relacdo
a empresa empregadora mas também em relacdo a Fazenda
Piblica a qual esteja vinculada, al consideradas todas
as entidades da administracdo direta, indireta e
fundacional do respectivo ente federativo, nao
importando se a préatica da advocacia se d& em jurisdicéo
voluntédria ou contenciosa. Exclui-se de tal restricdo ao
exercicio da advocacia a empresa cujo ente publico
mantenha mera participacdo aciondria sem papel de gestéo
e/ou controle. Acdrddo: Vistos, relatados e discutidos
os autos do processo em referéncia, acordam os membros
do Orgédo Especial do Conselho Federal da Ordem dos

Advogados do Brasil, observado o quorum exigido no art.
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92 do Regulamento Geral, por unanimidade, responder a

consulta, nos termos do voto Relator. Brasilia, 05 de
agosto de 2018. Luis Claudio da Silva Chaves, Presidente.
Felipe Sarmento Cordeiro, Relator ad hoc. (DOU, S. 1,
14.08.2018, p. 322)

No mesmo sentido, este Orgdo Consultivo também se

pronunciou no julgamento da Consulta 00182/2021:

CONSULTA N° 00182/2021 - HIPOTESE DE IMPEDIMENTO.
PROCURADORES DE CONSELHOS PROFISSIONAIS FEDERAIS.
SERVIDORES PUBLICOS OU EMPREGADOS CELETISTAS VINCULADOS
A ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL INDIRETA. INTELIGENCIA
DO ART. 30, INCISO I, DO ESTATUTO DA ADVOCACIA. HIPOTESE
DE IMPEDIMENTO QUE NAO ALCANCA OS ADVOGADOS QUE ATUAM
EM DEFESA DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. 1. As
hipbéteses de impedimento encontram-se regulamentadas no
art. 30 do Estatuto da Advocacia. 2. O exercicio da
advocacia na defesa dos 1interesses de conselhos
profissionais federais, por pessoas com vinculo
celetista ou estatutdrio, amolda-se a hipdtese de
impedimento prevista no art. 30, inciso I, do Estatuto
da Advocacia, que proibe os servidores e empregados da
administracdo publica indireta de exercer a advocacia
contra a Fazenda Publica que os remunera ou a qual
esteja vinculada a sua entidade empregadora. 3. A
hipbdtese de impedimento prevista no art. 30, inciso I,
do Estatuto da Advocacia ndo se aplica aos advogados
que atuam em favor da Ordem dos Advogados do Brasil, na

medida em gque esta autarquia corporativista é regida
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por regime juridico diferente do aplicavel as demais.

Sessdo 17.6.2021 - RELATOR: EDUARDO SODRE.

Em relacdo ao segundo tépico da consulta, gque versa sobre
a extensdo do impedimento para o exercicio da advocacia aos sdécios
do empregado publico e a sociedade de advogados que integram, a
solugdo perpassa pelo principio da legalidade, da interpretacéao
restritiva de normas limitadoras de direitos fundamentais e, por

consequéncia, do cardter personalissimo da restricédo.

O texto 1legal impde o impedimento ao exercicio da
advocacia, exclusivamente, aos servidores da administracéo
direta, indireta e fundacional. Portanto, seguindo o principio da
legalidade na seara administrativa, ndo é possivel a adocdo de
interpretacdo extensiva, com o propdsito de incluir outras
pessoas ndo identificadas no texto legal, por se tratar de norma

que limita o direito fundamental de livre exercicio da profissé&o.

A tese foi sedimentada pelo Conselho Federal da OAB,
como se verifica nas ementas das respostas as consultas a seguir

transcritas:

PROPOSICAO 0041/2005/COP. Origem: Conselheiro Federal
Sergio Ferraz (AC). Conselho Federal da OAB, Consulta
0005/2004/0EP. Assunto: Proposta de regulamentacdo de
matéria. Sociedade de Advogados. Impedimento de sécio.
Extensdo a sociedade e demais sécios. Relator:
Conselheiro Federal Lauro Fernando Zanetti (PR). Relator
para o acdérddo: Conselheiro Federal Marcelo Lavocat

Galvao (AC) . EMENTA  N° 044/2006/COP. "CONSULTA.
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SECCIONAL DE SERGIPE. EXTENSAO DO IMPEDIMENTO DO SOCIO

PARA O0OS DEMAIS INTEGRANTES DA SOCIEDADE, ADVOGADOS
ASSOCIADOS ou EMPREGADOS. LIMITACAO DE CARATER
PERSONALISSIMO. INCOMUNICABILIDADE. I - O sistema de
limitacdo de exercicio ©profissional veiculado no
Estatuto da Advocacia e da OAB rege-se pelo principio da
condicdo individual do advogado, decorrente de sua
vinculacdo funcional a o6rgdos publicos de diversas
naturezas. II - A extensdo do impedimento a advogados
que ndo detém funcdo plUblica limitadora do exercicio da
advocacia constituil restricdo a direito individual a
mingua de lei formal e material, procedimento vedado
pelo ordenamento juridico em vigor. III - O impedimento
do advogado-sdécio ndo se estende aos demais soécios,
associados ou profissionais empregados, cabendo aos
6rgdos de controle e fiscalizacdo da OAB velar pela
inocorréncia de fraude que vise a burlar as normas
limitadoras do exercicio profissional". ACORDAO: Vistos,
relatados e discutidos os presentes autos, acordam os
membros integrantes do Conselho Pleno do Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, por maioria,
vencido o Relator, responder a consulta nos termos do
voto do Conselheiro Marcelo Lavocat Galvdo (AC), no
sentido da incomunicabilidade dos impedimentos no
exercicio da advocacia entre sbébcios, associados e
empregados de sociedade de advogados. Brasilia, 10 de
outubro de 2006. Roberto Antonio Busato, Presidente.
Marcelo Lavocat Galvdo, Relator p/ o acdrddo. (DJ,

19.12.2006, p. 1493, S1)
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Consulta 2009.27.06032-01. Origem: Processo Origindrio.

Assunto: Consulta. Conselho de Contribuintes.
Impedimentos. Extensdo aos integrantes da sociedade de
advogados. Consulente: Conselho Seccional da OAB/Parana.
Relator: Conselheiro Federal Maryvaldo Bassal de Freire
(RR). Ementa n® 022/2010/0EP: CONSULTA. IMPEDIMENTO
INDIRETO OU REFLEXO. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE, INDEPENDENCIA E AUTONOMIA.
PROTOPRINCIPIOS DA ADVOCACIA. CONDICIONANTES.
IMPEDIMENTO DO MEMBRO DO COLEGIADO. Acdérdido: Vistos,
relatados e discutidos os presentes autos, acordam oS
Conselheiros Federais integrantes do Orgdo Especial, por
unanimidade, em conhecer da consulta e responder-la, nos
termos do voto do Relator o qual 1integra o julgado.
Brasilia, 9 de novembro de 2009. Vladimir Rossi Lourenco
- Presidente. Maryvaldo Bassal de Freire - Conselheiro

Federal Relator. (DJ, 08.03.2010, p.235)

A matéria esta pacificada no Conselho Federal da OAB. Os
impedimentos para o exercicio da advocacia s&o personalissimos e
ndo se estendem a sociedade e sdécios do ocupante de cargo, emprego

ou funcédo publica, em obediéncia ao principio da legalidade.

Para arrematar, consoante bem observou o Conselheiro
Rafael Barreto em manifestacdo verbal durante a sesséo,
incorporada a este voto, o art. 16, § 2°, da Lei n. 8.906/94, com
redacdo que lhe foi conferida pela Lei n. 14.365/2022, ao
tempo em que confirma o carater personalissimo da restricgdo, veda
que a sociedade venha a explorar o nome ou imagem do sdécio com

impedimento ou incompatibilidade em seu favor. In verbis:
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Art. 16, da Lei 8.906/94, § 2° O impedimento ou a
incompatibilidade em carater temporéario do
advogado ndo o exclui da sociedade de advogados a
qual pertenca e deve ser averbado no registro da
sociedade, observado o disposto nos arts. 27, 28,
29 e 30 desta Lei e proibida, em qualquer hipodtese,
a exploracgdo de seu nome e de sua imagem em favor

da sociedade.

Clara a natureza personalissima da restrigcdo como a
proibicdo de a sociedade Dbuscar se Dbeneficiar direta ou
indiretamente, com a exploracdo do nome do sécio com impedimento

ou incompatibilidade.

RESPOSTA A CONSULTA.

Isto posto, a consulta é assim respondida:

1. Ao empregado publico, observadas as
incompatibilidades do art. 28, da Lei n. 8.906/94
(EOAB), ¢é permitido o exercicio da advocacia
privada, observados, igualmente, os impedimentos
estabelecidos no art. 30, do mesmo Estatuto,
subsistindo o impedimento de exercer a advocacia
contra a Fazenda PuUblica que os remunere ou a qual
seja vinculada a entidade empregadora;

2. 0s impedimentos tém cardter personalissimo e,
diante do principio da legalidade, n&o ha extenséo
para alcancar a sociedade que integre ou seus sbécios

e associados, havendo, porém, a vedacdo de
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exploracdo do nome ou da imagem do sdécio com

impedimento ou incompatibilidade pela sociedade.

.

E como voto.

Salvador, 22 de marco de 2024

Deraldo Branddo Filho

Conselheiro relator
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